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 □ملخّص  □

 
إن جخم تخك العسل في القانػن الدػرؼ يتسثّل بامتشاع السػضف العام عغ أداء واجباتو الػضيفية دون مبخر    

قانػني أو إذن مدبق، مسا يُعج انتياكاً للبلتدامات الستختبة عميو. ويتسيد ىحا الجخم عغ الإضخاب )الحؼ قج يكػن 
العسل بتعسج الانقصاع عغ العسل مع نية عجم العػدة مذخوعاً بزػابط( وعغ التغيب غيخ السذخوع حيث يختبط تخك 

 غالباً. 
ويشز التذخيع الدػرؼ عمى مدؤولية جدائية ومجنية لمسػضف الحؼ يتخك عسمو؛ فسغ الشاحية الجدائية، قج 

 ة. يتعخض لعقػبات جدائية كالدجغ، ومغ الشاحية السجنية، يُمدم بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ تخكو العسل والغخام
وقج تتصمب الآلية الإدارية إجخاءات محجدة كإشعار السػضف بزخورة العػدة، وتحقيقٍ يُثبت الجخم، مع ضسان 
حقػق الجفاع. كسا يُحفع لمسػضف حقػقو كاستلبم مدتحقاتو السالية أو عػدتو لمعسل مغ خلبل إجخاءات معيشة، مقابل 

لحلظ كان لا بجَّ مغ ضخورة السػازنة بيغ حفع الشطام الإدارؼ وضسان  التدامو بالتعاون وإبخاز الػثائق الثبػتية السبخرة،
 حقػق السػضفيغ.

 .الغياب غيخ الأصػلي -بحكع السدتقيل -تخك العسل – السػضف العام الكلسات السفتاحية:
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□ ABSTRACT □ 

     The crime of desertion under Syrian law is the failure of a public employee 

to perform their job duties without legal justification or prior permission, which 

constitutes a violation of their obligations. This crime is distinct from a strike (which 

may be legal under certain conditions) and unlawful absence. as desertion involves 

intentionally stopping work, often with the intention of never returning. 

Syrian law provides for criminal and civil liability for an employee who 

abandons their job. Criminally, they may be subject to disciplinary sanctions such as 

imprisonment and a fine. Civilly, they are required to pay compensation for damages 

resulting from their abandonment. 

The administrative mechanism may require specific procedures, such as 

notifying the employee of the need to return, conducting an investigation to prove the 

crime, and ensuring the rights of defense. The employee's rights are also preserved, 

such as receiving financial benefits or returning to work through specific procedures, 

in exchange for their commitment to cooperate and present justified supporting 

documents. Therefore, it is necessary to strike a balance between maintaining 

administrative order and guaranteeing employee rights. 

Key words: Public employee - left work - by way of resignation - non-legal absence. 
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 :السقجمة
العام ركيدة أساسية في بشاء الشطام الإدارؼ، حيث يقع عمى عاتقو تقجيع الخجمات العامة التي  السػضفيُعج 

تُحقق السرمحة العامة لمجولة. وفي التذخيع الدػرؼ يُشطَّع عسل السػضفيغ بقػانيغ صارمة تيجف إلى ضسان الانتطام 
سل"، الحؼ يُعخَّف عمى أنو انقصاع السػضف عغ أداء الػضيفي، ومغ أبخز الجخائع التي تُيجد ىحا الانتطام "جخم تخك الع

 ميامو دون مبخرٍ قانػني أو إذنٍ مُدبق.
ويتسيد ىحا الجخم عغ غيخه مغ السفاىيع السذابية كالإضخاب أو التغيب غيخ السذخوع، إذ يختبط بقرجٍ واضحٍ 

نرػصٍ تذخيعية تُحجد السدؤولية الجدائية في ليحا الجخم  وتكسغ الآثار القانػنيةلعجم الالتدام بالػاجبات الػضيفية. 
 والسجنية الستختبة عميو، الستسثمة بالعقػبات الجدائية أو التعػيزات السالية. 

كسا تُػضح التذخيعات الإجخاءات الإدارية الػاجب اتخاذىا لسعالجة ىحه الحالات، مع مخاعاة حقػق السػضف 
كأداةٍ قانػنيةٍ لزسان الانزباط الػضيفي وحساية استقخار  وواجباتو في ذات الػقت. وبحلظ يبخز ىحا السػضػع

 .السؤسدات العامة
 أىسيَّة البحث:

لمسػضف العام في التذخيع الدػرؼ قزية بالغة الأىسية لارتباشيا السباشخ بانتطام العسل  العسليُعج جخم تخك 
في السؤسدات الحكػمية وضسان استسخارية الخجمات العامة، وتبخز أىسية ىحا البحث كػنو يداىع في تػضيح الإشار 

يع، ويقمل مغ حالات السخالفة غيخ القانػني السُشطع ليحا الجخم، مسا يعدز فيع السػضفيغ لحجود حقػقيع وواجبات
السقرػدة، كسا أنو يُبخز التسييد بيغ تخك العسل وكل مغ الإضخاب والتغيب غيخ السذخوع، مسا يحقق العجالة في 

  .تصبيق العقػبات ويجشب الخمط بيغ الحالات السختمفة
ية الستختبة عمى السػضف، مسا كسا تبخز أىسية البحث مغ خلبل تدميط الزػء عمى السدؤولية الجدائية والسجن  

يعدّز الالتدام الػضيفي ويخسخ مبجأ السحاسبة في بيئة العسل، كسا أنو يقجم آلية إدارية وقانػنية واضحة لمتعامل مع 
  .حالات تخك العسل، مسا يحفع حقػق الجيات الحكػمية والسػضفيغ عمى حج سػاء

 شكاليَّة البحث:إ

يُديع في تصػيخ التذخيعات الدػرية مغ خلبل كذف الثغخات القانػنية  إن البحث في مػضػع جخم تخك العسل
واقتخاح تعجيلبت تعالج الإشكاليات العسمية، كسا يعدز الػعي القانػني لجػ السػضفيغ والإدارات، مسا يشعكذ إيجاباً عمى 

 تتجمى مغ خلبل الآتي:كفاءة الأداء الػضيفي وجػدة الخجمات السقجمة، ومغ ىشا تبخز إشكالية ىحا البحث التي 
ع لجخم تخك العسل لمسػضف العام في التذخيع الدػرؼ؟ -1  ما ىػ الإشار القانػني السُشطِّ
ما مجػ وضػح التسييد بيغ جخم تخك العسل وبيغ السفاىيع السذابية كالإضخاب والتغيب غيخ السذخوع؟  -2

د السدؤوليات الجدائية والسجنية الستختبة عمى ىحا   الجخم؟وكيف تُحجَّ
 ف البحث:ىج

تتجمى أىجاف ىحا البحث في تػضيح مفيػم السػضف العام وأنػاعو في التذخيع الدػرؼ، وتحميل تعخيف جخم 
مغ  ،لمجخم ةالقانػني الآثاردراسة وتسييده عغ السفاىيع السذابية، لتفادؼ الالتباس في التصبيق القانػني، و  تخك العسل

 خلبل تحجيج الشرػص التذخيعية التي تجخم تخك العسل. 
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الستختبة عمى  بيان السدؤوليات الجدائية والسجنيةتػضح شخوط تحققو، و  كسا ييجف ىحا البحث إلى
واستعخاض الإجخاءات الإدارية  السػضف العام في حال ارتكاب جخم تخك العسل وفقاً لمقانػن الدػرؼ،

تحميل حقػق وواجبات يا عشج حجوث تخك العسل، وآليات تصبيق العقػبات السشاسبة، و الػاجب اتباع والقانػنية
 في حالات تخك العسل. السػضف

 مشيجيَّة البحث:

إن شبيعة مػضػع البحث تتشاسب مع اتباع السشيجيغ: السشيج التحميمي والسشيج الاستقخائي، حيث تع  
مغ خلبل دراسة مفيػم السػضف العام في التذخيع الدػرؼ، وتحميمو وفق الشرػص  التحميمياعتساد السشيج 

لمسدؤولية الجدائية والسجنية  ةالقانػني الآثارالقانػنية، في حيغ تع اعتساد السشيج الاستقخائي؛ مغ خلبل استقخاء 
لاستقخاء كيفية تصبيق الستختبة عمى الجخم مغ خلبل التذخيعات الدػرية، وتحميل سػابق قزائية أو إدارية 

الشرػص عمى أرض الػاقع، وأخيخاً استخلبص الشتائج ووضع تػصيات لتعديد الإشار التذخيعي والإدارؼ 
 لسػاجية جخم تخك العسل.

 والسشاقذة: الجراسة
 مخظط البحث:

 السبحث الأول: ماىية تخك العسل للسؾعف العام
 الدػرؼ السصمب الأول: مفيػم السػضف العام في القانػن 

 الفخع الاول: تعخيف السػضف العام وفقًا لمقانػن الدػرؼ 
 الفخع الثاني ترشيف السػضفيغ حدب قانػن العامميغ الأساسي

 السصمب الثاني: تسييد جخم تخك العسل عغ غيخه مغ الجخائع السذابية
 الفخع الاول: الفخق بيغ تخك العسل والإضخاب

 والتغيب غيخ السذخوعالفخع الثاني: الفخق بيغ تخك العسل 

 جخم تخك العسل الآثار القانؾنية الستختبة علىالسبحث الثاني: 

 السصمب الأول: السدؤولية الجدائية والسجنية الستختبة عمى تخك العسل

 الفخع الاول: السدؤولية الجدائية لجخم تخك العسل

 الفخع الثاني: السدؤولية السجنية لجخم تخك العسل

 لية الإدارية والقانػنية لمتعامل مع تخك العسلالسصمب الثاني: الآ
 الفخع الاول: بعس الإجخاءات الػاجب اتخاذىا في حالة تخك العسل

 الفخع الثاني: حقػق السػضف وواجباتو في حالة تخك العسل

 الخاتسة

 قائسة السخاجع
ماىية تخك العسل للسؾعف العام: -الأول السبحث  

مغ خلبل مػضفييا، فيع أداة الجولة لتحقيق أىجافيا، وتحطى الػضيفة  تسارس الجولة نذاشيا السخفقي
العامة بعشاية السذخع والفقياء في مختمف الجول، ويتحجد دور السػضف العام ضيقاً واتداعاً حدب الفمدفة 
الاقترادية والاجتساعية لكل دولة، فاتداع نذاط الجولة وعجم اقترار دورىا عمى حساية الأمغ الجاخمي 
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الخارجي وحل السشازعات بيغ الأفخاد، وقياميا ببعس الأشغال العامة، وازدياد تجخميا في مجالات اقترادية واجتساعية و 
 .1شتى، قاد بالزخورة إلى ازدياد عجد السػضفيغ واىتسام الجولة بتشطيع الجياز الإدارؼ 

السػضفيغ العاميغ وشخوط التحاقيع بيا يحجد حقػق وواجبات  2ومغ ثع فقج أصبح لمػضيفة العامة نطاماً خاصاً 
 بالػضيفة وأيزاً مدائمتيع تأديبياً وجدائياً ومجنياً.

اضصخ ملبييغ الدػرييغ لمشدوح مغ مداكشيع لسحافطات أخخػ أو  2111الدػرية مشح عام  الثػرةونتيجة لتفاقع 
، اضصخ 3تعقيج إجخاءات الحرػل عمييااليجخة خارج البلبد، ونطخاً لخبط الحكػمة أنحاك الاستقالات بسػافقات أمشية، و 

العجيج مغ السػضفيغ لتخك أعساليع الػضيفية دون تقجيع استقالاتيع وبذكل غيخ قانػني، مسا جعميع عخضة لمسلبحقة 
والسداءلة القانػنية، ولعل الدبب في ازدياد ىحه الحالات في الآونة الأخيخة ىػ تجني ندبة الأجػر والخواتب، حيث أنيا 

لتدييخ احتياجاتيع اليػمية إلا لبزعة أيام، مسا دفعيع لتخك أعساليع والبحث عغ فخصة عسل أخخػ، لحلظ كان  لا تكفي
 لا بج مغ الإضاءة عمى مػقف القانػن الدػرؼ مغ جخيسة تخك العسل. 

 مفيؾم السؾعف العام في القانؾن الدؾري: -السظلب الأول 
حياة السػاششيغ، بل أصبحت جدءاً لا يتجدأ مغ حياة كل مػاشغ، فلب  لع تعج الػضيفة العامة أمخاً استثشائياً في

يدتصيع أؼ شخز تجشب التعامل مع السػضف العام في أؼ أمخ يحتاج إليو في حياتو اليػمية، كسا أن السػضف العام 
 . 4أصبح يسثل حجخ الداوية في البشاء الػضيفي للئدارة والػضيفة العامة عسػماً 

ستجلال عمى مفيػم السػضف العام، نجج أنو لع يخد في معطع التذخيعات تعخيف مشطع يحجد وإذا ما أردنا الا
والدبب في ذلظ يعػد إلى اختلبف الػضع القانػني لمسػضف العام بيغ دولة وأخخػ وإلى  ،5السقرػد بالسػضف العام

يجان الػضيفة العامة بتحجيج معشى ، بل اكتفت أغمب التذخيعات الرادرة في م6صفة التججد السزصخد  لمقانػن الإدارؼ 
 .7السػضف العام في مجال تصبيقيا

 تعخيف السؾعف العام وفقًا للقانؾن الدؾري: -الفخع الأول
، ىي وسيمة الجولة 8الػضيفة العامة سػاء كانت تقػم عمى مفيػم البشية السغمقة أو عمى مفيػم البشية السفتػحة

التي مغ خلبليا تقجم خجماتيا لمسػاششيغ، والجولة كذخز معشػؼ لا يسكغ أن تقػم بأداء ىحه الخجمات بسعدل عغ 
 الذخز الصبيعي وىػ السػضف العام، الحؼ يشػب عشيا في تقجيع تمظ الخجمات. 

                                                           
 .118، ص1994د. مازن ليمػ راضي، القانػن الإدارؼ، الإسكشجرية، دار السصبػعات الجامعية،  1
 .2114/ لعام 51الشطام الخاص الستبع في الجسيػرية العخبية الدػرية ىػ قانػن العامميغ الأساس رقع / 2
يجــب تػفخىــا لقبــػل الاســتقالة أو أن تــخد ضــسغ الحــالات اشــتخشت بعــس الــػزارات )وزارة التخبيــة( إضــافة لذــخط السػافقــة الأمشيــة عــجة شــخوط  3

عاماً عمى الأقل، أو أن يكػن لجيـو ضـخف صـحي قـاىخ يجعمـو غيـخ  31الاستثشائية التي نرت عمييا ومشيا: أن يبمغ عجد سشػات الخجمة لمعامل 
 قادر عمى متابعة العسل...

 .11، ص2115د. أنذ رعج، مبجأ الججارة في الػضيفة العامة وأثخه في تحقيق التشسية الإدارية /رسالة ماجدتيخ/، مشذػرات جامعة دمذق،  4
5 - Plantey (A) , Trate Pratique de la fonction Publique Libairie general de droit de Jurisprudence ,1971 , P 

19 .  
 .119د. مازن ليمػ راضي، مخجع سبق ذكخه، ص  6
 .  165، ص 1977د. عبج الحسيج كسال حذير، دراسات في الػضيفة العامة في الشطام الفخندي، القاىخة، دار الشيزة العخبي،   7
اتــو بالشدــبة لبــاقي ىيئــات وأفــخاد الجولــة، البشيــة السغمقــة ميشــة أو ســمكاً، وىــي بيــحا السعشــى تسثــل كيانــاً قائســاً بح ذاتتعتبــخ الػضيفــة العامــة تعتبــخ  8

خندـا وبشاءً عميو فالسػضف العام لا يختبط مريخه بػضيفة معيَّشـة، بـل يحـق لـلئدارة أن تدـتفيج مـغ خجماتـو لمقيـام بـأؼ عسـل آخـخ وىـي مصبقـة فـي ف
عـــة مـــغ الأســـذ، تختمـــف فـــي مزـــسػنيا وبخيصانيــا ومرـــخ وســـػرية. فـــي حـــيغ أن يقـــػم مفيـــػم الػضيفـــة العامـــة ذات البشيـــة السفتػحـــة عمـــى مجسػ 
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الصبيعي، الحؼ يقع عمى كاىمو تدييخ وبشاءً عميو فإن أداء الػضيفة العامة يختبط حكساً بػجػد الذخز 
الجياز الإدارؼ والسخافق العامة لمجولة، وىشا يتبادر لمحىغ التداؤل الآتي: ىل كل مغ يداىع في نذاط الإدارة 
العامة في سػرية أو خجمة مخفق عام فييا يعتبخ مػضفاً عاماً؟ ىحا التداؤل كان محل خلبف بيغ الجول في 

م، وذلظ نطخاً لاختلبف الأوضاع التاريخية والاقترادية والدياسية والاجتساعية بيغ تحجيج تعخيف السػضف العا
مختمف دول العالع، غيخ أنو وبالخغع مغ ىحا الاختلبف في تحجيج تعخيف جامع شامل لمسػضف العام، إلا أن 

 ىشالظ أركان أساسية مذتخكة بيغ تمظ السفاىيع حػل السػضف العام.
دي تعخيفاً قانػنياً يحجد بسػجبو السػضف العام، بل اقترخت التعاريف التي وردت لع يزع السذخِّع الفخن

في بعس التذخيعات عمى تحجيج السقرػد بالسػضف العام، الأمخ الحؼ دفع الفقو والقزاء في فخندا ليترجػ 
م ىػ: "كل لتعخيف السػضف العام، لحلظ نجج أن التعخيف الدائج في الفقو والقزاء الفخندييغ لمسػضف العا

 .1يُعيَّغ في وضيفة دائسة في خجمة مخفق عام تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػن العام"شبيعي شخز 
وبجوره مجمذ الجولة الفخندي عخَّف السػضف العام بأنو "الذخز الحؼ يُعيَج إليو بػضيفة دائسة داخمة 

 . 2ضسغ كادر الػضائف الخاص بسخفق عام"
وباعتبارىا تأخح بسفيػم البشية السغمقة لمػضيفة، لحلظ تعتبخ الػضيفة العامة ميشة أو حخفة أما في سػرية 

يمتحق بيا العامل مغ سغ الثامشة عذخة، ويدتسخ فييا في خجمة الجولة حتى بمػغو سغ التقاعج، ما لع يصخأ عمى 
 وضعو الػضيفي ما يقصع الرمة الػضيفية بيشو وبيغ الجولة.

 مغ يعيغ برػرة كلالسػضف العام بأنو: " 2114/ لعام 51خيعي عخَّف القانػن رقع /وفي السجال التذ

 .3دائسة في إحجػ الػضائف السمحػضة في السلبك العجدؼ لمجية العامة "
تصخَّق القزاء الإدارؼ في سػرية إلى تعخيف السػضف العام، ففي اجتياد وفي السجال القزائي 

أن: "اصصلبح السػضف العام الػارد في نز السادة الثامشة والسادة الثالثة لمسحكسة الإدارية العميا نز عمى 
عذخة مغ قانػن مجمذ الجولة؛ يذسل كل شخز يُمحَق بإدارة قانػنية ويُعيَج إليو بعسل لو صفة الاستخجام الجائع 

الاستغلبل في خجمة مخفق عام ججيخ بيحه التدسية، تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػن العام عغ شخيق 
السباشخ، فلب يُشدَع عشو ىحه الرفة إذا تػافخت فيو ىحه الذخوط، كػن الشطام الحؼ يحكسو نطاماً يفتخق عغ 

 . 4قانػن السػضفيغ الأساسي"
 التصبيق الػضيفة، ولكغ يغترب أو يشتحل الحؼ الذخز عاماً  مػضفاً  يعج لا وبشاءً عمى ما سبق فإنو

 الحؼ الذخز أو الػاقعي، وىػ الفعمي السػضف عغ ترجر التي القخارات بسذخوعية الاعتخاف بزخورة اقتزى

 الػضيفة، أو في بتعييشو قخار صجور إما لعجم صحيحة، تػلية دون  معيشة ضخوف في العامة الػضيفة ميام يباشخ

                                                                                                                                                                                

د. وجػىخىــا عــغ تمــظ الأســذ التــي تقــػم عمييــا الػضيفــة العامــة فــي الشطــام الأوروبــي وىــي مصبقــة فــي الػلايــات الستحــجة الأمخيكيــة. لمسديــج راجــع: 
سجـحوب، الإدارة العامـة، مشذـػرات وما بعجىا.  أيزـاً: د.شـارق ال 291عبجالله شمبو، الإدارة العامة، مشذػرات جامعة دمذق، بلب تاريخ نذخ، ص

 وما بعجىا.   287، ص2112الحمبي الحقػقية، بيخوت، 
Jean Francois Lachaume, La Fonction Publique , Dalloz, Paris, 1998, p5 .1 

                                                                          . 25، بلب تاريخ نذخ،  ص1،ج1محمد حامج الجسل، السػضف العام فقياً وقزاءً، القاىخة، دار الفكخ الحجيث، طد.  2
 في الجولة في سػرية. الستزسغ القانػن الأساسي لمعامميغ 2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /1السادة /راجع نز  3
، أنطـــخ: مرـــباح نـــػرؼ السيـــايشي، مبـــادغ القزـــاء الإدارؼ، 1976لعـــام  228/194حكـــع الرـــادر عـــغ السحكســـة الإداريـــة العميـــا رقـــع راجـــع ال 4

 .677، ص2115، مؤسدة الشػرؼ، دمذق، 1، ط3، ج2111 -1959اجتيادات السحكسة الإدارية العميا في أربعيغ عاماً 
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 التي ىي العامة الػضيفة اختراصات الفعمي السػضف فييا يباشخ التي والطخوف .فييا بتعييشو معيب قخار لرجور

 .1العقج عمى الذخعية تدتػجب إضفاء
ندتشتج مسا سبق ذكخه أن تعخيف السػضف العام في سػرية وفقاً لمتعخيف التذخيعي يخبط الرفة الػضيفية 

كل مغ  بالاستقخار الػضيفي والارتباط السباشخ بالجولة حتى التقاعج. أما وفقاً لمتعخيف القزائي فيتدع التعخيف ليذسل
حتى لػ كان تابعاً لأشخاص القانػن العام خاضعاً  ،ق بإدارة قانػنية، ويُعيج إليو بعسل دائع في خجمة مخفق عاميمتح

مع  ،الجوام وخجمة السخفق العام لشطام وضيفي مختمف. وبشاءً عميو فإن التعاريف الدابقة تذتخك في تأكيج عشرخؼ 
  .السباشخة( التي تحكع علبقة السػضف بالجولة اختلبف في شسػلية الطخوف الإدارية )السباشخة أو غيخ

 ترشيف السؾعفيؽ حدب قانؾن العامليؽ الأساسي: -الفخع الثاني
في سػرية فإنشا نجج أن السذخّع الدػرؼ  2114لعام  51لقانػن العامميغ الأساسي الشافح رقع إذا ما تسعّشا في ا

 رئيدية وىي:ليحا القانػن إلى عجة فئات  صشَّف لمسػضفيغ وفقًا

 السؾعفؾن الجائسؾن )السؾعفؾن العامؾن(: -أولاً 

 تذسلالػضائف القيادية والإدارية العميا والعاممػن في السؤسدات العامة والييئات، و ويجخل في نصاق ىحه الدمخة: 
إدارية خاصة، وقج تكػن السشاصب الإدارية العميا )كالسجراء العاميغ، رؤساء الجوائخ(، ويتع تعييشيع بسخاسيع أو قخارات 

، أما العاممػن في السؤسدات العامة والييئات فإنيع يُرشفػن حدب شبيعة السؤسدة التي 2عقػدىع مختبصة بأدائيع
 يعسمػن بيا )صشاعية، خجمية، صحية، تعميسية(، مع مخاعاة الأنطسة الجاخمية لتمظ السؤسدات.

ة بعج اجتيازىع الذخوط حيغ يعيّشػن في الػضائف الجائسىشا بالسػضفيغ الجائسيغ: ىع العاممػن ال السقرػدو 
ويتستعػن بالحقػق الكاممة السشرػص عمييا في القانػن كالخاتب التقاعجؼ، العلبوات، الزسان الرحي، القانػنية، 

 .3وغيخىا مغ الحقػق السالية والإدارية، وتخزع تخقياتيع ونقميع وإنياء خجماتيع لأحكام القانػن 
 وبشاءً عمى ما سبق يسكغ استخلبص أىع العشاصخ التي يجب أن تتجمى بالسػضف العام بالآتي: 

مسثمة في الػزارات والإدارات والسؤسدات  في إدارة السخفق العام الحؼ تجيخه الجولة مباشخة: الذخصأن يديع  -1
  .العامة السخكدية، أو مسثمة في السجالذ السحمية في السحافطات

ن مداىسة الذخز في إدارة السخفق العام عغ شخيق التعييغ مغ جانب الدمصة العامة التي تسمظ أن تكػ  -2
 .حق التعييغ
وىحا يعشي أن تكػن ىحه الػضيفة ممحػضة بالسلبك العجدؼ لمسخفق  يجب أن يكػن عسمو عمى وضيفة دائسة: -3

 .4مزسػن الشطام الحؼ يحكسو مغ أجل تأميغ حدغ تدييخ السخفق العام
 الستعاقجون بعقؾد مؤقتة: -ثانياً 

ىشاك أنطسة تذبو نطام التعييغ، لكػنيا تؤدؼ الجور نفدو في شغل الػضيفة العامة برفة مؤقتة وتديع في 
حدغ تدييخ السخفق العام، إلا أن ىحه الأنطسة تختمف عغ التعييغ مغ جية أن التعييغ يؤدؼ إلى إصجار قخار إدارؼ 

بالتعييغ لتقميج شخز وضيفة شاغخة، وذلظ عشجما تتػافخ فيو شخوط شغميا برفة دائسة مغ قبل الدمصة صاحبة الحق 
                                                           

 .5-4، دمذق، مشذػرات الجامعة الافتخاضية الدػرية، بلب تاريخ نذخ، صالإدارؼ د. ميشج نػح، القانػن  1
 .2114/ لعام 51رقع / القانػن / مغ 15السادة /راجع نز  2
 ىا.وما بعج 29، ص2117د. سعيج نحيمي، و د. عبدي الحدغ، القانػن الإدارؼ )الشذاط الإدارؼ(، حمب، مشذػرات جامعة حمب،  3
 .63، ص2111/، 5في السػسػعة القانػنية الستخررة، دمذق، السجمج / مشذػرد. محمد الحديغ، العاممػن في الجولة، بحث  4
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والستعاقجون ىشا يعيّشػن لفتخة محجدة أو لسيسة معيشة )مذاريع مؤقتة، احتياجات شارئة(، ولا وليدت مؤقتة. 
لتقاعجؼ في بعس يتستعػن بالحقػق نفديا التي لمسػضفيغ الجائسيغ، مثل الاستقخار الػضيفي أو السعاش ا

د.   الحالات، وتشتيي خجماتيع بانتياء مجة العقج ما لع يُجَجَّ
 ويذسل ىحا الترشيف مغ العامميغ عجة حالات:

  ـ العامليؽ الستعاقجيؽ مع الجولة:3

عشجما تتػسع أعسال السخفق، بحيث لا يعػد السلبك العجدؼ كافياً لزسان حدغ استسخارية السخفق العام، 
بالتعاقج مع الأشخاص برفة مؤقتة، أو في حال احتياج السخفق إلى خبخات فشية أو ميشية غيخ  فيقػم السخفق
 .1متػافخة لجييع

 (: العاملؾن الؾكلاء )نغام الؾكالة -2
ة أصيميا في وردت بالقانػن ىي التعييغ برػرة مؤقتة عمى وضيفة شاغخة أو عمى وضيف ماالػكالة وفق 

كف اليج، إذا استسخ أكثخ مغ ستة  -جالإعارة،  -بب في وضائف التعميع، الشج -أأحج الأوضاع الآتية: 
الإجازات عمى -دكلبء عشيع ميسا بمغت مجة كف اليج، أشيخ، باستثشاء العامميغ في التعميع الحيغ يجػز تعييغ و 

يجػز تعييغ مختمف أنػاعيا التي لا تقل مجة كل مشيا عغ تدعيغ يػماً )باستثشاء العامميغ في التعميع الحيغ 
 . 2وكلبء عشيع ميسا بمغت مجة الإجازة(

  ـ العاملؾن السكلَّفؾن:1

 أن التكميف ىػ إلدام وإكخاه لمذخز في تقمج الػضيفة العامة وإلاَّ عخض نفدو لمعقاب الجدائي الحؼ
قابمة  يتسثل في الحبذ والغخامة، ويكػن التكميف مجة زمشية محجدة عمى نحػ مدبق تتخاوح بيغ سشة أو سشتيغ

 .  3لمتججيج، ويتحػل التكميف بعج نياية مجتو إلى تعييغ دائع في حال مػافقتو عمى متابعة عسمو الػضيفي
يُعيّشػن وىع  العاملؾن السؾسسيؾن والعخضيؾن )السياوميؽ(في ىحا الترشيف أيزاً:  وأخيخاً يجخل

 .4(مػسع جشي الذػنجر الدكخؼ ، و لأعسال مؤقتة أو مػسسية )مثل أعسال الشطافة أو الريانة الصارئة
لا بجّ أن نلفت الشغخ إلى أن ىشاك غاية مؽ الترشيف الدابق، حيث أن الغخض مؽ ذلػ التشؾيو بأن 
جخم تخك العسل يذسل فقط العامليؽ الجائسيؽ فقط، وىؤلاء فقط مؽ تتختب علييؼ السدؤولية الجدائية والسجنية 

بقى مؽ العسال )الستعاقجون بعقؾد مؤقتة( في حال تخكيؼ للعسل في حال تخك الؾعيفة عسجاً، في حيؽ أن ما ت
 لا يتختب عليو سؾى إنياء العلاقة العقجية وحخمان مؽ التعؾيض السالي حدب الحال.

 تسييد جخم تخك العسل عؽ غيخه مؽ الجخائؼ السذابية: -السظلب الثاني

يتسيد جخم تخك العسل لمسػضف العام في التذخيع الدػرؼ عغ الإضخاب والتغيب غيخ السذخوع مغ حيث 
، فتخك العسل يُعَجُّ انقصاعاً متعسجاً عغ الػاجبات الػضيفية مع نية عجم العػدة، مسا يُذكِّل القرج والآثار القانؾنية

                                                           
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /147السادة /راجع نز  1
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /73السادة /راجع نز  2
 .63د. محمد الحديغ، مخجع سبق ذكخه، ص 3
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /146السادة /راجع نز  4
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ػن عشج عجم وجػد أسباب مبخرة تقبميا الجية العامة ووفق حالات انتياكاً مباشخاً للبلتدامات التعاقجية، ولا سيسا أنو يك
 .1حجدىا القانػن 

بيشسا الإضخاب، وإن تػقف عغ العسل مؤقتاً، قج يكػن مذخوعاً إذا التدم بزػابط قانػنية كالإخصار السدبق  
كالتأخخ عغ الجوام أو  وعجم السداس بالخجمات الأساسية، أما التغيب غيخ السذخوع فيتسثل في غياب مؤقت دون إذن،

الامتشاع عغ العسل لفتخة محجودة دون نية قصع العلبقة الػضيفية، ويخزع لعقػبات تأديبية كخرع الأجخ دون مداءلة 
جدائية في الغالب، ويُػضح التذخيع الدػرؼ أن تخك العسل يدتمدم إجخاءات صارمة كالإشعار بالعػدة في حال العجول 

جيع ما يبخر الانقصاع، أو السلبحقة القزائية والتحقيق في حال الاستسخار بالانقصاع دون عغ مػضػع تخك العسل مع تق
 .مبخر، ويُعتبخ التخك جخيسة تدتجعي مداءلة جدائية ومجنية، بيشسا يُعالج التغيب بإجخاءات تأديبية بديصة

 الفخق بيؽ تخك العسل والإضخاب: -الفخع الأول
في مؤسدات الجولة دون الحرػل عمى استقالة، فإن تخك العسل ىشا يعتبخ  إن قيام السػضف العام بتخك العسل

، فالكثيخ مغ الأشخاص تخكػا عسميع لطخوف معيشة، وخاصة خلبل 2جخماً يعاقب عميو قانػن العقػبات الدػرؼ 
مغ بيغ ىؤلاء الدشػات الأخيخة الساضية، ومشيع مغ ىاجخ خارج البلبد، بيشيع مػضفػن كانػا قائسيغ عمى رأس عسميع، و 

 أيزاً مغ لع يقجم استقالتو، وبالتالي صجرت بحق ىؤلاء جسيعيع أحكام غيابية لجخم تخك العسل. 
وبالعػدة لقانػن العامميغ الأساسي نجج أن السذخع حجد حالات انتياء الخجمة لمسػضف ومغ ضسشيا الاستقالة أو 

 :3ب مبخرة تقبميا الجية العامةيعتبخ بحكع السدتقيل عشج عجم وجػد أسباما في حكسيا، حيث 
/ يػماً مغ تاريخ تبميغو 15أو السدسى أو السشقػل أو السشجب الحؼ لا يباشخ عسمو خلبل / السعيغالعامل  -1

 صظ التعييغ او التدسية او الشقل او الشجب. 
 / يػماً مغ تاريخ تبميغو صظ إنياء الشجب.  15العامل الحؼ يشيى نجبو ولا يمتحق بػضيفتو خلبل / -2
/ يػماً مغ تاريخ تخكو الػضيفة 15العامل الحؼ يتخك وضيفتو بجون إجازة قانػنية ولا يدتأنف عسمو خلبل / -3

 . / يػماً برػرة متقصعة خلبل الدشة الػاحجة31أو الحؼ يتغيب أكثخ مغ/
 / يػماً مغ تاريخ انتياء إجازتو.  15العامل السجاز الحؼ لا يدتأنف عسمو خلبل / -4
 / يػماً مغ تاريخ تدخيحو مغ الجير. 15العامل السجعػ لخجمة العمع الحؼ لا يدتأنف عسمو خلبل / -5
 اده./يػماً مغ تاريخ انتياء إيف15العامل السػفج بسيسة رسسية الحؼ لا يدتأنف عسمو خلبل/ -6
العامل السػفج لمجراسة أو للبشلبع أو لمتجريب الحؼ لا يزع نفدو تحت ترخف جيتو العامة خلبل  -7

 /يػماً مغ تاريخ انتياء أو إنياء إيفاده. 31/
/ 31العامل السعار أو السجاز إجازة خاصة بلب أجخ الحؼ لا يزع نفدو تحت ترخف جيتو العامة خلبل / -8

 لإعارة أو الإجازة.يػماً مغ تاريخ انتياء ا
فيقرج بو تػقف بعس أو كل السػضفيغ في مخفق معيغ عغ أداء أعساليع لسجة معيشة، كػسيمة  لإضخاباأما 

لحسل الإدارة عمى تمبية شمباتيع دون أن تشرخف نيتيع إلى تخك العسل نيائياً، وللئضخاب نتائج بالغة الخصػرة عمى 
إلى الإضخار بالحياة الاقترادية والأمغ في الجولة، وليذ ىشاك مػقف  سيخ عسل السخفق العام، وقج تتعجػ نتائجو

                                                           
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /135السادة /راجع نز  1
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /364راجع نز السادة / 2
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن رقع /135السادة /راجع نز  3
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مػحج في التذخيعات العالسية بذأن الإضخاب، ومجػ تحخيسو فيشاك مغ الجول التي تدسح بو ولكغ في نصاق 
 .1ضيق وفق شخوط معيشة

الدػرؼ قج ، نجج أن السذخّع 1949وعشج استقخاء نرػص قانػن العقػبات الدػرؼ الرادر في عام 
تشاول مػضػع الإضخاب، وصشّفو مغ الجخائع الػاقعة عمى حخية العسل، واعتبخه عسلًب غيخ مذخوع ميسا كان 
سببو، لا بل اعتبخه جخيسة يعاقب عمييا القانػن، فقج مشع القانػن مػضفي الجولة مغ الإضخاب بذكل نيائي تحت 

 .2شائمة التجخيج السجني
عسل أو العسال عغ الذغل بقرج الزغط عمى الدمصات العامة، أو لسجخد كسا اعتبخ أن تػقف أرباب ال

أشيخ عمى  3الاحتجاج عمى قخار أو تجبيخ صادر مشيا يعاقب السجخمػن بالحبذ أو الإقامة الجبخية لسجة 
الأقل، كسا يعاقب بالحبذ وبالغخامة عمى كل اغتراب يقػم بو أكثخ مغ عذخيغ شخراً ويتبعو الذخوع أو 

بالتشفيح بقرج تػقيف: وسائل الشقل بيغ أنحاء سػرية أو بيشيا وبيغ البمجان الأخخػ، والسػاصلبت البخيجية البجء 
والتمفػنية وإحجػ السرالح العامة السخترة بتػزيع الساء والكيخباء وقج تذجد العقػبة إذا استعسمت مداعع كاذبة 

ت العامة أو باحتلبل أماكغ العسل حيث يعاقب مغ شأنيا أن تحجث أثخاً في الشفذ أو بالتجسيخ في الداحا
 .3مختكبػ ىحه الأفعال ستة أشيخ عمى الأقل

وتزسغ أيزاً أنو كل مغ تحرع بالػسائل السحكػرة أعلبه فحسل الأخخيغ أو حاول حسميع عمى أن يػقفػا 
عمى الأكثخ وبغخامة  عسميع بالاتفاق فيسا بيشيع أو ثبتيع أو حاول أن يثبتيع في وقف العسل يعاقب بالحبذ سشة

: كسا يعاقب بالحبذ مغ شيخيغ إلى سشة لكل رب عسل أو عامل 334لا تديج عغ مائة ليخة، ونرت السادة 
 .رفس أو حتى أرجأ تشفيح قخار التحكيع أو أؼ قخار آخخ صادر عغ أحجػ محاكع العسل

و، حيث يعتبخ مجخد وىكحا نلبحع مسا سبق أن السذخع قج تشاول مػضػع الإضخاب وتذجد كثيخاً في
الذخوع في الإضخاب أو الحس عميو والجعػة اليو جخيسة يعاقب عمييا القانػن، وذلظ بغس الشطخ عغ نجاح 
الإضخاب أو فذمو، حيث يتػافخ الخكغ السادؼ لمفعل السدتػجب لمعقاب بسجخد السحاولة أو الذخوع، كسا نلبحع 

كان لسجخد الاحتجاج عمى قخار صادر مغ الدمصة العامة، مجػ التذجد في مشع حالات التػقف عغ العسل، ولػ 
وبشاءً عميو فخض عقػبات شجيجة عمى السػضفيغ الحكػمييغ ترل إلى درجة التجخيج السجني، وذلظ تصبيقاً لسبجأ 

 سيخ عسل السخافق العامة بانتطام واضصخاد.
القانػنية الجولية ولا سيسا مع  ولكغ التجخيع الحؼ نز عميو قانػن العقػبات الدػرؼ يتعارض مع الذخعية

( بذأن الحخية 87الاتفاقية رقع )-اتفاقيات مشطسة العسل الجولية التي وقعت وصادقت عمييا سػرية مشح سشيغ 
ونز صخاحة عمى حق الإضخاب، وبالتالي  2112فجاء الجستػر السمغى لعام  -الشقابية وحساية حق التشطيع

 .4اً أصبح تجخيع الإضخاب غيخ دستػرؼ أيز

                                                           
مــغ الــجول التــي تقــخ حــق الإضــخاب لمســػضفيغ فخندــا وكشــجا والسكدــيظ ومــغ الــجول التــي تحخمــو بخيصانيــا والػلايــات الستحــجة الأمخيكيــة وسػيدــخا  1

 .214، ص 1994وبمجيكا، لمسديج انطخ: د. محمد أنذ قاسع جعفخ، الػسيط في القانػن العام، بلب دار نذخ، 
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /331راجع نز السادة / 2
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /332-331راجع نز السادتيغ / 3
جتســاع والتطــاىخ ســمسياً والإضــخاب عــغ : " لمســػاششيغ حــق الا2112/ مــغ دســتػر الجسيػريــة العخبيــة الدــػرية السمغــى لعــام 44تــشز الســادة / 4

 العسل في إشار مبادغ الجستػر ويشطع القانػن مسارسة ىحه الحقػق".
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لحلظ تعتبخ مػاد قانػن العقػبات التي تجخم الإضخاب ممغية حكساً، لتعارضيا مع القانػن الأسسى بالجولة 
)الجستػر(، وبحلظ يبقى حق الإضخاب أىع حق مغ حقػق العسال التي أقخىا الجستػر الدابق لأن العجيج مغ الحقػق 

وخاصة في ضل الطخوف الحالية حيث لا يتشاسب الأجخ  العسالية التي نز عمييا الجستػر كخبط الأجػر بالأسعار،
الحؼ يتقاضاه السػضف نيائياً مع ضخوف السعيذة الرعبة وارتفاع الأسعار، أيزاً تصبيق مبجأ العجالة الاجتساعية 

ما  والتأميغ الرحي السجاني، كل ىحه الحقػق العسالية لع يحرمػا عمييا إلى الآن رغع اعتخاف الجستػر بأحقيتو، وعمى
يبجو مغ دون السصالبة بيحه الحقػق عبخ كل الصخق والأساليب السسكشة ومشيا الإضخاب لغ تدتصيع الصبقة العاممة 

 .1تحريميا
 الفخق بيؽ تخك العسل والتغيب غيخ السذخوع: -الفخع الثاني

 يجػز وبالتالي لاإن مفيػم جخم تخك العسل يقزي بعجم جػاز التغيب عغ العسل بقرج عجم العػدة لو نيائياً، 

دائع، وفي حال تقجم بصمب استقالة فلب يحق لو  بذكل عسمو تخك -استشاداً إلى تعخيفو الرخيح بالقانػن  –العام لمسػضف
 السخترة. الإدارية الجية قبل استقالتو مغ قبػل تخكو قبل

 بيغ تخاوح لسجة الدجغ وىي إذن مدبق، دون  مغ العامة الػضيفة تخك عقػبة الدػرؼ عمى العقػبات قانػن  ونز

 . 2كامل عام لسجة السػضف الذيخؼ وتعػيزات الخاتب عغ تقل لا غخامة إلى بالإضافة أعػام، إلى خسدة ثلبثة
الػصف، وبالتالي فإنيا تدقط بسخور التقادم  ولا بجّ أخيخاً أن نذيخ أن جخم تخك العسل مغ الجخائع الجشحػية

 السحجد بالقانػن )ثلبثة أعػام(، كسا قج يذسمو قػانيغ العفػ ما لع يدتثشى صخاحة مغ قانػن العفػ.
الانرخاف مغ مقخ العسل بجون إذن، والتخمف عغ الحزػر في أوقات العسل فيػ  التغيب عؽ العسل:أما 

مقتزى واجب أداء العسل ضف ألا يتغيب عغ العسل مغ دون عحر مقبػل، وإن الخسسية، وبالتالي مغ واجبات السػ 
الػضيفي يحتع عمى السػضف أن يحتخم السػاعيج السقخرة لمعسل الحؼ يباشخه، فلب يجب عميو أن يتأخخ عغ بجاية ذلظ 

فة بعج انتياء إجازتو العسل، ولا أن يتخكو قبل انتياء الػقت السحجد لو، كسا يتحتع عميو كحلظ ألا يشقصع عغ الػضي
 . 3الاعتيادية أو السخضية أو الجراسية.... أو غيخىا، إلا لسبخر أو عحر قيخؼ تقبمو الإدارة، وىحا أمخ مدتقخ فقياً وقزاءً 

وتدتصيع الإدارة أن تتأكج مغ قيام السػضف بيحا الػاجب مغ خلبل إلدامو بالتػقيع عمى ججول معج لحلظ عشج 
وحجيثاً تع استحجاث نطام تدجيل الحزػر والانرخاف مغ خلبل جياز البرسة الإلكتخونية، حيث حزػره وانرخافو، 

خرز لكل مػضف رقع معيغ يجخمو إلى الجياز مع وضع يجه عمى الجياز لأخح برستو، وتدجيل ساعة حزػره 
 . 4وساعة مغادرتو لسقخ عسمو

لا يجػز بعجة مػاد قانػنية، حيث نز أنو:  وقج تشاول قانػن العامميغ الأساسي مػضػع التغيب عغ العسل
لمعامل أن يتغيب عغ عسمو إلا بإجازة أصػلية مسشػحة لو وفقا لأحكام القانػن، والا فإنو يفقج حقو في الأجخ عغ مجة 
غيابو غيخ الأصػلي فزلًب عغ العقػبات السقخرة في القػانيغ الشافحة، كسا نز عمى أن كل عامل لع يعج إلى عسمو بعج 

                                                           
، 1/3/2125بتاريخ   https: //Kassioun.orgمقال مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني بعشػان: جشحة الإضخاب غيخ السذخوع، ميلبد شػقي: 1

17,11. 
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148نػن العقػبات الدػرؼ رقع // مكخر مغ قا364راجع نز السادة / 2
يجـب عمـى العامـل أن يتقيـج تقيـجاً تامـاً بسػاعيـج »حيـث نرـت عمـى أنـو:  2114لعـام  51رقـع  الأساسـي/ مـغ قـانػن العـامميغ 63راجـع السـادة / 3

 «.الجوام السقخرة. وألا يغادر عسمو إلا بإذن خاص وفق الأصػل
ــة" د. عســار التخكــاوؼ: 4   ency.com.sy/-https://mail.arabمقــال مشذــػر عمــى السػقــع الإلكتخونــي بعشــػان "واجبــات العــامميغ فــي الجول

 .14,21، 1/5/2125بتاريخ 

https://mail.arab-ency.com.sy/
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نقزاء مجة إجازتو ميسا كان نػعيا يفقج حقو في الأجخ عغ مجة غيابو غيخ الأصػلي فزلًب عغ العقػبات ا
 السقخرة في القػانيغ الشافحة. 

وتعتبخ مجة التغيب غيخ الأصػلي السشرػص عميو في الحالتيغ الدابقتيغ، والشاجسة عغ ضخوف مبخرة 
إجازات العامل الإدارية الدشػية السدتحقة لو، وعشج عجم كفايتيا  تقبميا الجية العامة، إجازة إدارية محدػبة عمى

يعتبخ الباقي إجازة خاصة بلب أجخ، أما مجة التغيب السحكػر غيخ الشاجع عغ ضخوف مبخرة تقبميا الجية العامة 
 .1فتعتبخ بكامميا إجازة خاصة بلب أجخ

عمى جخم تخك العسل سػاء مغ ناحية ندتشتج مسا سبق ذكخه أن التذخيع الدػرؼ شجد الجداء الستختب 
الدػرية في ارتفاع عجد  الثػرةالدجغ أم مغ ناحية الغخامة والتعػيس، ولع يأخح بعيغ الاعتبار مجػ تأثيخ 

الجعاوػ القزائية التي فرمت معطسيا غيابياً، كسا أن ىشاك ازدواجية في الاختراص القزائي بيغ القزاءيغ 
الشطخ في ىحه الجعاوػ لجػ قزاء واحج، إضافة لحلظ فإن عجم تشاسب  العادؼ والإدارؼ والأفزل تػحيج

( ىػ الجافع الخئيدي لتخك العسل، لكغ القانػن لا يخاعي ىحه 2111الخواتب مع تكاليف السعيذة )خاصة بعج 
 الطخوف الصارئة، مسا يديج مغ عجم الإنراف.

 جخم تخك العسل: الآثار القانؾنية الستختبة على -الثاني السبحث
إن عقػبة تخك العسل في القصاع العام دون سابق إنحار أو دون عحر مبخر ىي عقػبة جدائية مجنية، 
تتسثل في الدجغ لثلبثة أعػام كحج أدنى، وغخامة تعادل راتب شيخ إضافة لمتعػيس السقخر قانػناً، ويعاقب 

العسل دون إذن مدبق، بغس الشطخ عغ  جسيع مػضفي القصاع العام الدػرؼ بشفذ العقػبة بدبب تخكيع
 مشاصبيع أو وضيفتيع في القصاع العام الدػرؼ، ولا تػجج ضخوف مخففة في القانػن ليحا الجخم؛ إذ أن معطع

 . 2مػضفي القصاع العام الحيغ تخكػا وضائفيع قج أديشػا غيابياً، ما لع يذسمو مخسػم عفػ
، وىحا يشصبق عمى 3مجعى عميو ويدسى ىشا ضشياً  إن الذخز الحؼ تقام بحقو دعػػ الحق العام ىػ

جخم تخك العسل كػنو مغ الجخائع الجشحػية الػصف، كسا أن ىحا الجخم مغ الجخائع الآنية لا السدتسخة، وىػ 
وحيشسا يتخك العامل عسمو لجػ الجولة للبلتحاق بعسل / سشػات عمى تاريخ وقػع الجخم، 3يدقط بالتقادم بسخور /

يذكل جخماً، لأن الػحجة السفتخضة في شخرية الجولة تحتع عػدتو لمعسل في إحجػ مؤسداتيا آخخ لجييا لا 
صكاً بقبػل استقالة العامل لجييا  الإدارةوإذا أصجرت ، استسخاراً في العسل لجييا وتشفي عشو جخم تخك العسل

تخجامو ولا فائجة مغ وضع خلبل ثلبث أشيخ مغ تاريخ تحخيظ الجعػػ العامة بحقو؛ ىحا يعشي أنيا لا تػد اس
 نفدو تحت ترخفيا ويتعيغ بالتالي إعفاؤه مغ العقاب.

 السدؤولية الجدائية والسجنية الستختبة على تخك العسل: -السظلب الأول

                                                           
 .2114/ لعام 51قع /ػن الأساسي لمعامميغ في الجولة ر /  مغ القان61-59راجع نز السادتيغ / 1
/ لعـــام 23، السخســـػم رقـــع /2112/ لعـــام 71، السخســـػم /2111/ لعـــام 61مشيـــا السخســـػم رقـــع / 2111صـــجرت عـــجة مخاســـيع عفـــػ مشـــح عـــام  2

الــحؼ شــسل جــخم تــخك  2121/ لعــام 6، ولكــغ بسػجــب السخســػم رقــع /2119/ لعــام 21، السخســػم رقــع /2114/ لعــام 22، السخســػم رقــع /2113
أحكامو، وىػ يدخؼ عمـى جسيـع القزـايا العالقـة قبـل صـجوره، ويفتـخض إلغـاء جسيـع الأحكـام الدـابقة الرـادرة عـغ السحـاكع الدـػرية بدـب العسل ب

 ىحا السخسػم.
 وتعجيلبتو الستزسغ قانػن أصػل السحاكسات الجدائية.  1951/ لعام 112/ مغ السخسػم رقع /2راجع نز السادة / 3
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كل مػاشغ سػرؼ يقبل العسل لجػ الجولة أو إحجػ جياتيا العامة بسػجب صظ تعييغ صادر عغ تمظ الجية، 
العسل يعتبخ حكساً في عجاد العامميغ في الجولة، وعميو الالتدام بقػاعج وأصػل الشطع والقػانيغ، ويتقاضى أجخاً لقاء ىحا 

 .1والتقيج بسا يرجر عغ الجية التي التدم التعييغ فييا
وبسا أن القانػن الشاضع لمػضيفة العامة في سػرية ىػ قانػن العامميغ الأساسي، فإن ىحا القانػن قج حجد 

امات التي يجب عمى السػضف التقيج بيا، كسا نطّع بالسقابل الحقػق التي يتستع بيا لقاء قيامو بعسمو الػاجبات والالتد 
، واكتفى القانػن فقط بتحجيج السدؤولية التأديبية لو، وحجد الحالات التي يعتبخ فييا السػضف بحكع السدتقيل 2السدشج إليو

بحلظ لقانػن العقػبات الحؼ تشاول جخم تخك العسل بتفريل مغ الشاحية ، تاركاً 3دون التعخض لمسدؤولية السجنية والجدائية
 .  4السجنية والجدائية

، والبعس مشيع بعج انجلاع الثػرةالكثيخ مغ السػضفيغ الدػرييغ خارج البمج وخلبل الأعػام الدابقة الأخيخة، سافخ 
قجم بإجازة بلب أجخ أملًب أن يخجع عشجما تيجغ سافخ دون إخبار إدارتو لجػ الجية العامة التي يعسل لجييا، وبعزيع ت

الأحػال، إلا أن الكثيخ مشيع مزت عمى إجازتيع سشػات ولع يعػدوا لمعسل، وبالتالي فالجسيع يعتبخ تاركاً لمعسل ويلبحق 
 بجخم تخك العسل بعج صجور قخار مغ إدارتو باعتباره بحكع السدتقيل لتغيبو عغ العسل. 

 السدؤولية الجدائية لجخم تخك العسل: -الفخع الأول
إن جخم تخك العسل يعتبخ جشحة ولا تختقي لػصف الجخيسة الجشائية، وأول تذخيع عسالي ناضع لسػضػع تخك 

الحؼ ألغي العسل بو عشجما صجر القانػن الأساسي  6، ونطام السدتخجميغ الأساسي5العسل ىػ قانػن السػضفيغ الأساسي
ولكغ أول تذخيع نز عمى  .82114، وىحا الأخيخ جخػ استبجالو أيزاً في عام 19857عام لمعامميغ في الجولة في 

/ مكخر، 364، الحؼ أضاف إلى قانػن العقػبات الحالي مادة ججيجة ىي السادة /1952ىحا الجخم كان في عام 
تقالتو الخصية أو اعتبخ وبسػجبو كان يعتبخ كل مػضف انقصع عغ عسمو قبل صجور السخسػم أو القخار القاضي بقبػل اس

/ مغ قانػن السػضفيغ الأساسي يعاقب بالحبذ مغ ثلبثة أشيخ إلى سشة وبغخامة لا تقل عغ 81مدتقيلًب بسػجب السادة /
راتبو الرافي عغ ستة أشيخ أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ ويمدم بالإضافة إلى ذلظ بجسيع الأضخار التي تشجع عغ ىحا 

 .9الانقصاع

                                                           
ــــانػن الدــــػرؼ" نــــادؼ السحــــامي الدــــػرؼ: السػقــــعمقــــال مشذــــػر عمــــى  1 ــــػان " كــــل شــــيم عــــغ جــــخم تــــخك العســــل فــــي الق  الإلكتخونــــي بعش

lawyer.club/-https://www.syrian  14,21، 1/5/2125بتاريخ .  
مشح السذخّع الدػرؼ السػضف مجسػعة مغ الحقػق: مثـل الحقـػق الساليـة كالخواتـب والأجـػر والتعػيزـات... والحقـػق الإداريـة كإجـازات عاديـة  2

حتـى  63راجـع نرـػص السـػاد /وإجازات استثشائية... وغيخ ذلظ مغ الحقػق، أما الػاجبات والالتدامات فقج وردت في البـاب التاسـع مـغ القـانػن، 
 .2114/ لعام 51مغ القانػن الأساسي لمعامميغ في الجولة رقع //  72

 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن الأساسي لمعامميغ في الجولة رقع /135راجع نز السادة / 3
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مكخر مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /364راجع نز السادة / 4
 .1945/ لعام 135ػن السػضفيغ الأساسي رقع // مغ قان81راجع نز السادة / 5
 .1951/ لعام 1459/ مغ نطام السدتخجميغ الأساسي الرادر بالسخسػم التذخيعي رقع /28راجع نز السادة / 6
 .1985/ لعام 1/ مغ القانػن الأساسي لمعامميغ في الجولة رقع /172-1راجع نز السادتيغ / 7
 .2114/ لعام 51لأساسي لمعامميغ في الجولة رقع // مغ القانػن ا135راجع نز السادة / 8
 الحؼ أوجج جخم تخك العسل لأول مخة في سػرية. 19/1/1952/ الرادر بتاريخ 68راجع نز السخسػم التذخيعي رقع / 9

https://www.syrian-lawyer.club/
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، حيث أصبحت العقػبات السشرػص عمييا 1أت عجة تعجيلبت عمى ىحا الشز التذخيعيوفيسا بعج شخ 
/ مكخر مغ قانػن العقػبات تصبق بحق عمى كل عامل أو مدتخجم مغ عسال ومدتخجمي 364في السادة /

. وفيسا بعج زادت عقػبتي 2الجولة الحؼ يشقصع عغ عسمو قبل صجور القخار أو الأمخ القاضي بقبػل استقالتو
السحكػرة أعلبه، إضافة لحخمان السحكػم عميو مغ كافة حقػقو لجػ الجولة وعجم مشحو الأسباب  الحبذ والغخامة

 السخففة التقجيخية، وعجم جػاز وقف تشفيح الحكع، وأصبح الشز شاملًب لمعامميغ في القصاع والسذتخك معاً.
مغ قانػن العقػبات الحالي ليربح  3ر/ مكخ 364وأخيخاً تع إلغاء كافة الشرػص السخالفة لشز السادة /

 جخم تخك العسل عمى صيغتو الشيائية الشافحة حالياً حتى يػمشا ىحا.
 وىكحا أصبح الشز التذخيعي السصبق حالياً لجخم تخك العسل عمى الذكل الآتي:

يعاقب بالحبذ مغ ثلبث سشػات إلى خسذ سشػات وبغخامة لا تقل عغ الخاتب الذيخؼ مع  -أ
لسجة سشة كاممة كل مغ تخك عسمو أو انقصع عشو مغ العامميغ في الػزارات أو الإدارات أو  التعػيزات

السؤسدات أو الييئات العامة أو البمجيات أو السؤسدات البمجية أو أؼ مغ جيات القصاع العام أو السذتخك قبل 
لاء بحكع السدتقيل صجور الرظ القاضي بقبػل استقالتو مغ السخجع السختز وكحلظ كل مغ اعتبخ مغ ىؤ 

 لتخكو العسل أو انقصاعو عشو مجة خسدة عذخ يػماً. 
يعاقب بشفذ العقػبة كل مغ نكل عغ أداء التدامو بالخجمة في الجيات السبيشة في الفقخة )أ( مغ  -ب

يخ ىحه السادة سػاء أكان الالتدام نتيجة للئيفاد ببعثة أو مشحة أو إجازة دراسية وترادر أمػالو السشقػلة وغ
 السشقػلة.

في كل الأحػال يحخم السذسػلػن بأحكام ىحه السادة مغ حقػقيع لجػ الجولة ويمدمػن بالإضافة إلى  -ج
 ذلظ بجسيع الأضخار الشاجسة عغ تخك العسل أو الانقصاع عشو.

لا تصبق الأسباب السخففة التقجيخية عمى الجخائع السعاقب عمييا بسػجب حكع ىحه السادة كسا لا  - د
 / وما يمييا مغ قانػن العقػبات. 168تصبق عمييا أحكام وقف التشفيح السشرػص عمييا في السادة / 

يعفى مغ العقػبة ولسخة واحجة مغ عاد لمخجمة أو وضع نفدو تحت ترخف الجولة خلبل ثلبثة  -ىـــــ 
ترخف الإدارة  وىشا نلاحظ مجخد وضع السؾعف لشفدو تحت 4أشيخ مغ تاريخ تحخيظ الجعػػ العامة بحقو

، وتخزع ىشا لخقابة القزاء مؽ حيث تاريخ وضع تعتبخ مؽ السبخرات التي تقبليا الجية العامة بحكؼ القانؾن 
السؾعف لشفدو تحت ترخف الجولة، فإذا كان خارج السجة السحجدة قانؾناً لا يعفى مؽ العقؾبة وىشاك حالات 

 .استثشائية على ذلػ كالسخظؾف
 السدؤولية السجنية لجخم تخك العسل: -الفخع الثاني

/ مكخر مغ قانػن العقػبات جاء واضحاً مغ حيث 364إن جخم تخك العسل السشرػص عميو في السادة /
السدؤولية السجنية، فسغ خلبل نز ىحه السادة نجج أن السدؤولية السجنية تتمخز بجفع كافة الالتدامات السالية 

                                                           
جمي الجولــة. / يذــسل فقــط الخاضــعيغ لأحكــام قــانػن الســػضفيغ الأساســي ولــع يكــغ يصبــق عمــى عســال ومدــتخ68كــان السخســػم التذــخيعي رقــع / 1

 فجاءت بعجىا ىحه التعجيلبت لتجعل الشز شاملًب لكل العامميغ في الجولة مغ مػضفيغ وعسال ومدتخجميغ.
 .12/12/1952/ الرادر بتاريخ 177/ مغ السخسػم /2راجع نز السادة / 2
/ مغ قانػن 364لسخالفة لأحكام السادة /الحؼ ألغى كل الأحكام التذخيعية الدابقة ا 1981/ لعام 23راجع نز السخسػم التذخيعي رقع / 3

 العقػبات الحالي وجعميا بريغتيا الحالية وبرػرة نيائية.
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مكخر مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /364راجع نز السادة / 4
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مشحة أو إجازة دراسية مع الإلدام بالإضافة إلى ذلظ بجسيع الأضخار الشاجسة عغ تخك الستختبة نتيجة للئيفاد ببعثة أو 
 .1العسل بسا في ذلظ مغ ضخر معشػؼ لجية الإدارة

إلى  3وبسغ أن ىحا الجخم مشرػص عميو في قانػن العقػبات، وبسا أن عقػبتو ىي الدجغ لسجة تتخاوح بيغ /
و نطخاً لكػن السحاكع الرمحية تحكع في الجشح السشرػص عمييا في قانػن / سشػات فإنو يذكل جشحة جدائية، إلا أن5

العقػبات والقػانيغ الأخخػ متى كانت ىحه الجشح معاقب عمييا بالإقامة الجبخية أو بالغخامة أو بالحبذ مجة لا تتجاوز 
لجرجة الأولى في جسيع الجشح . فإن الاختراص القزائي يكػن لسحكسة بجاية الجداء، كػنيا تشطخ با2الدشة أو بيا معاً 

 .3التي لع يعيغ القانػن محاكع أخخػ لمشطخ فييا
بشاء عمى ما سبق فإن الاختراص في دعػػ تخك العسل يكػن لسحكسة بجاية الجداء، كػنيا ذات شقيغ: جدائي 

ي جسيع القزاء الادارؼ ىػ الدمصة السخترة بالشطخ فومجني، إلا أن قانػن العامميغ الأساسي نز عمى أن: 
السشازعات الشاشئة عغ تصبيق ىحا القانػن، بسا في ذلظ الخلبفات السالية الشاجسة عغ الأجػر والتعػيزات لمعامميغ، 

. ونز في مػضع آخخ أن: تتػلى محكسة البجاية 4وسائخ السشازعات التي تشذأ بيشيع وبيغ اؼ مغ الجيات العامة
السحكسة الإدارية، وأن يشتيي عسميا عشجما تذكل السحاكع  السجنية في مخكد كل محافطة صلبحيات واختراصات

 .5الادارية في السحافطات
قج يبجو لشا أن ىشاك تعارض بيغ نرػص قانػن العقػبات ونرػص قانػن العامميغ الأساسي، إلا أن السػضػع 

جانب مجني فقط يختز  يتعمق فيسا إذا كان الجخم جدائي ومجني معاً عشجىا يختز القزاء العادؼ، أما إذا كان ذات
إن جخيسة تخك العسل كسا ذكخنا سابقاً ىي مغ الجخائع الآنية لا السدتسخة، وتدقط بالتقادم بسخور القزاء الإدارؼ، حيث 

ثلبث سشػات عمى تاريخ وقػع الجخيسة، وإذا سقط جخم تخك العسل أو الجعػػ العامة بالعفػ العام أو التقادم فإن السصالبة 
 .6مغ اختراص السحكسة الإدارية بالتعػيس يكػن 

، حيث ورد مغ ضسغ 2119/ لعام 32الدػرؼ رقع /وىحا يتػافق مع ما جاء في قانػن مجمذ الجولة 
 جسيع إلى بالإضافة الجولة، في لمعامميغ الأساسي القانػن  أحكام تصبيق عغ الشاشئة السشازعاتاختراصات السجمذ 

الأجػر  عغ الشاجسة السالية الخلبفات ذلظ في بسا الأخخػ، العامة الجيات في بيا السعسػل التػضيف والاستخجام أنطسة
، كسا نز أيزاً 7العامة الجيات مغ أؼ وبيغ بيشيع تشذأ التي السشازعات وسائخ حكسيع، في ومغ لمعامميغ والتعػيزات

 .8السشازعات السحكػرة آنفاً  جسيع ىحه في بالفرل الإدارية عمى اختراص السحكسة

 والقانؾنية للتعامل مع تخك العسل: الإداريةالآلية  -السظلب الثاني

                                                           
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مكخر مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /364ج/ مغ نز السادة / -ب -راجع الفقخات /أ 1
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /166راجع نز السادة / 2
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /169راجع نز السادة / 3
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن الأساسي لمعامميغ في الجولة رقع /143راجع نز السادة / 4
 .2114/ لعام 51/ مغ القانػن الأساسي لمعامميغ في الجولة رقع /161راجع نز السادة / 5
ـــشقس 1627/ أســـاس /1388راجـــع القـــخار رقـــع / 6 ـــجوائخ الجدائيـــة  –/ الرـــادر عـــغ محكســـة ال ، رقـــع مخجعيـــة 121القاعـــجة ، 1983لعـــام  –ال

، رقـــع 137، القاعـــجة 1983لعـــام  –الـــجوائخ الجدائيـــة  –/ الرـــادر عـــغ محكســـة الـــشقس 631/ أســـاس /634. والقـــخار رقـــع /72695حســـػرابي: 
 .72449مخجعية حسػرابي: 

 .2119/ لعام 32/ مغ قانػن مجمذ الجولة الدػرؼ الحالي رقع /8راجع الفقخة /و/ مغ نز السادة / 7
 .2119/ لعام 32/ مغ قانػن مجمذ الجولة الدػرؼ الحالي رقع /13اجع نز السادة /ر  8
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إن الآلية الإدارية والقانػنية الػاجب اتباعيا لمتعامل مع جخم تخك العسل تتسثل بجسمة مغ الإجخاءات 
بيا  الػاجب اتباعيا مغ قبل الجيات العامة، ىحه الإجخاءات تبجأ في البجاية بإرسال كتاب مغ الجية التي يعسل

/ يػم مترمة أو 15العامل إلى إدارة السػارد البذخية )الذؤون الإدارية(، يتزسغ غياب العامل دون مبخر لسجة /
/ يػم مشفرمة خلبل نفذ العام، وىاتيغ الحالتيغ ىع أكثخ حالات جخم تخك العسل، وبعجىا ترجر إدارة 31/

تػجيو الذؤون القانػنية لإقامة الجعػػ أمام القزاء السػارد البذخية قخار باعتبار العامل بحكع السدتقيل، مع 
 .1السختز مخفقاً بو كافة الالتدامات السالية الستختبة عميو

لإقامة الجعػػ  2بعج ذلظ يتػجب عمى مجيخية الذؤون القانػنية تدصيخ كتاب إلى إدارة قزايا الجولة
يا الجولة الجعػػ إما إلى محكسة بجاية وتشريب الجية العامة صفة الادعاء الذخري، وىشا تخفع إدارة قزا

 الجداء، وإما إلى السحكسة الإدارية في حال سقط جخم تخك العسل بالتقادم أو بالعفػ.
إلا أن ىشاك إجخاءات معيشة وخاصة يتػجب عمى الجيات العامة اتخاذىا في حال تخك العسل، كسا أنو 

واجباتو تتختب عميو في حالة تخك العسل لا بجَّ مغ بشفذ الػقت ىشاك بعس الحقػق التي يتستع بيا السػضف و 
 معخفتيا والػقػف عمييا.

 بعض الإجخاءات الؾاجب اتخاذىا في حالة تخك العسل: -الفخع الأول

يحجث في بعس الأحيان أنو بعج رفع الجعػػ وصجور حكع مبخم فييا، يمجأ العامل لجفع كافة 
و، ضشاً مشو أن دفعيا قج يمغي الجداء الستختب عميو )الدجغ(، لأنو التعػيزات والالتدامات السالية الستختبة عمي

بذكل عام غاية الجيات العامة غالباً تحريل الالتدامات السالية، بيشسا غاية السذخع إضافة لحلظ وجػد مؤيج 
فيو  جدائي لخدع حالات تخك العسل، حفاضاً مشو عمى مبجأ سيخ السخفق العام بانتطام واضصخاد دون وجػد خمل

نتيجة إىسال البعس مغ العسال في السخفق. وىشا عشج حرػل مثل ىحا الأمخ، لا يجػز للئدارة التي يعسل لجييا 
، وغالباً 3العامل إجخاء أؼ صمح أو تدػية أو إسقاط حقيا في الجعػػ إلا بعج استصلبع رأؼ إدارة قزايا الجولة

 مػضػع.غيخ ذات  -عشج مػافقة ىحه الأخيخة -ما تعتبخ الجعػػ 
وبالعؾدة لحالات تخك العسل فقج يحجث أن يزع العامل السعتبخ بحكؼ السدتقيل نفدو تحت ترخف 

، ىشا يعفى مؽ العقؾبة ولسخة واحجة وعشجىا 4خلال ثلاثة أشيخ مؽ تاريخ تحخيػ الجعؾى العامة بحقوإدارتو 
 التداماتو أو أن يعؾد للخجمة لجى الإدارة.تقؾم الإدارة بتبليغ إدارة قزايا الجولة بحلػ ويتؾجب عليو دفع كافة 

أيزاً قج تحجث قؾة قاىخة تحؾل دون تسكؽ العامل مؽ أداء عسلو، أو قج يكؾن غيابو نتيجة أسباب 
طارئة أو عخوف خاصة تسشعو مؽ الالتحاق بعسلو، فإنو يجب على الجية العامة تبخيخ ىحا الغياب إذا ما 

 .5الالتحاق بؾعيفتو تقجم العامل بسا يثبت عجم تسكشو مؽ
                                                           

الدـمفة  -والالتدامات السالية التي غالباً ما تتختب عمى العامل تتسثل في: الأجخ الذيخؼ الأخيخ كػن العامل الجائع يدـتحق راتبـاً سـمفاً عمـى عسمـ 1
 قخوض مالية .... -أثاث مكتبي في حال أخحه دون حق –و غخامات مالية أو ما شاب -السالية في حال وجػدىا

 الستزسغ قانػن إدارة قزايا الجولة وتعجيلبتو. 1977/ لعام 55/ مغ القانػن رقع /2راجع نز السادة / 2
 الستزسغ قانػن إدارة قزايا الجولة وتعجيلبتو. 1977/ لعام 55/ مغ القانػن رقع /4راجع نز السادة / 3
 مع تعجيلبتو. 1949/ لعام 148/ مكخر مغ قانػن العقػبات الدػرؼ رقع /364ىـــ/ مغ نز السادة /راجع الفقخة / 4
/ 111/ القزـية رقـع /131مثل تعخض العامل لحـادث ألـيع ألـعَّ بـو نتيجـة تفجيـخ إرىـابي مثبـت بزـبط شـخشة مـشطع بالػاقعـة، راجـع الـخأؼ رقـع / 5

، 2116ستذــارؼ لمفتــػػ والتذــخيع فــي مجمــذ الجولــة، السجسػعــة الحىبيــة الحجيثــة، دمذــق، الرــادر عــغ المجشــة السخترــة لمقدــع الا 2115لعــام 
 وما بعجىا. 354ص
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 حقؾق السؾعف وواجباتو في حالة تخك العسل: -الفخع الثاني
يتعيغ عمى الجية العامة ترفية الحقػق التأميشية لمعامل السعتبخ بحكع السدتقيل متى قُزي ببخاءتو أو عجم 

في حال  -السفخوضة بحقومدؤوليتو أو مشع محاكستو، أو إذا تع تذسيل جخم تخك العسل السشدػب إليو، أو العقػبة 
، أؼ أنو لا مبخر لحخمان العامل مغ حقػقو 1بالعفػ، أو تع وقف السلبحقة الجدائية بحقو عغ جخم تخك العسل -وجػدىا

 التأميشية في حال صجور قخار باعتباره بحكع السدتقيل؛ متى غاب الدبب القانػني السبخر لحلظ.
حجثت حالات خصف كثيخة شالت في قدع مشيا بعس السػضفيغ  2111الدػرية مشح عام  الثػرةأيزاً خلبل فتخة 

لجػ الجيات العام، فإذا تع اختصاف عامل وىػ قائع عمى رأس عسمو؛ وصجر بحقو قخار باعتباره بحكع السدتقيل، وفيسا 
عسمو متى  بعج تع الإفخاج عشو وتقجم بصمب وضع نفدو تحت ترخف الإدارة، فإنو يتػجب عمى الإدارة إعادة العامل إلى

، مخفقاً معيا ما يثبت حادثة الخصف )ضبط شخشة مشطع 2تقجم بجعػاه ضسغ السجة القانػنية السحجدة لجعػػ الإلغاء
 أصػلًا والتطمع الإدارؼ لمجية العامة(.

حيث أن غياب العامل عغ عسمو خلبل فتخة الخصف كانت خارج إرادتو نتيجة قػة قاىخة، مسا يجعل غيابو مبخراً، 
قخار اعتباره بحكع السدتقيل غيخ قائع عمى مبخراتو الرحيحة والدميسة ومخالف لمػاقع والقانػن، ومغ حق العامل  ويغجو

ىشا إعادتو إلى عسمو ودفع كامل أجػره وتعػيزاتو التي يدتحقيا، وحقو في اعتبار الفتخة السستجة مغ تاريخ خصفو وحتى 
 .3عمية السؤىمة لمتخفيعتاريخ إعادتو لمعسل فعلًب في عجاد خجماتو الف

وقج يحجث في بعس الأحيان أن يرجر قخار بتعييغ مػضف نتيجة نجاحو بسدابقة ما، ولكغ نتيجة لطخوف 
يتعحر عمى السػضف  -كأن يعيّغ في مجيخية تخبية حمب ويزع نفدو تحت ترخف مجيخية تخبية ريف دمذق -قاىخة

اره بحكع السدتقيل، ففي حال تقجم بتطمع ورُفس تطمسو مع رفس السباشخة خلبل السجة القانػنية، فيرجر قخار باعتب
إعادتو لمعسل، ففي ىحه الحال إن تقجم بجعػاه غالباً ما تقزي السحكسة بإلغاء القخار مع كافة مفاعيمو القانػنية والسالية 

اعتبار فتخة الانقصاع خجمة والػضيفية، وإلدام الجية العامة بإعادتو لمعسل مع صخف كافة أجػره وتعػيزاتو السدتحقة، و 
 .4فعمية داخمة في القجم السؤىل لمتخفيع

أما الحالة الأخيخة التي يسكغ التعخض ليا؛ ىي إصجار الإدارة قخاراً باعتبار العامل لجييا بحكع السدتقيل قبل 
لإدارة في غيخ أوانو القانػني، لأن الغياب بجون عحر يجب أن يكػن لأكثخ مغ خسدة عذخ يػماً، مسا يجعل قخار ا

 .5محمو ويجعمو ججيخاً بالإلغاء لعجم قيامو عمى مؤيجات القانػنية والػاقعية
                                                           

الرادر عغ الجسعيـة العسػميـة لمقدـع الاستذـارؼ لمفتـػػ والتذـخيع فـي مجمـذ الجولـة،  2115/ لعام 1935/ القزية رقع /47راجع الخأؼ رقع / 1
 وما بعجىا. 113ص ،2116السجسػعة الحىبية الحجيثة، دمذق، 

 .2119/ لعام 32/ مغ قانػن مجمذ الجولة الدػرؼ الحالي رقع /22راجع نز السادة / 2
/ رقـع الصعـغ 796الرادر عغ السحكسة الإدارية بجمذـق، والقـخار الرـادر بـالصعغ رقـع / 2115/ لعام 819القزية رقع / 447/1راجع القخار  3
الأحكـام القزـائية الرـادرة عـغ محـاكع مجمـذ الجولـة،  -اريـة العميـا، السجسػعـة الذـاممة الحجيثـةبسػجب حكع السحكسة الإد 2115/ لعام 5591/

 .368، ص2117الجدء الأول، الصبعة الأولى، دمذق، 
/ رقــع 1182الرــادر عــغ السحكســة الإداريــة بجمذــق، والقــخار السرــجق لمصعــغ رقــع / 2115لعــام  1467/1القزــية رقــع  879/1راجــع القــخار  4

الأحكــام القزــائية  -بسػجــب قــخار دائــخة فحــز الصعــػن لــجػ السحكســة الإداريــة العميــا، السجسػعــة الذــاممة الحجيثــة 2116/ لعــام 3621/الصعــغ 
 .379، ص2117الرادرة عغ محاكع مجمذ الجولة، الجدء الأول، الصبعة الأولى، دمذق، 

/ رقـع الصعـغ 785كسـة الإداريـة بحمـب، والقـخار السرـجق لمصعـغ رقـع /الرـادر عـغ السح 2115/ لعـام 95/ القزية رقـع /38راجع القخار رقع / 5
الأحكـام القزـائية الرــادرة  -بسػجـب قـخار دائــخة فحـز الصعـػن لــجػ السحكسـة الإداريـة العميــا، السجسػعـة الذـاممة الحجيثــة 2116/ لعـام 2411/

 .363، ص2117عغ محاكع مجمذ الجولة، الجدء الأول، الصبعة الأولى، دمذق، 
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، وليذ أن ندتشتج أن الدلظة التقجيخية السسشؾحة للإدارة ليدت مظلقةوبشاء عمى ما سبق ذكخه، فإنشا 
اعتبار السػضف بحكع  تترخف كسا تذاء دون قيج وإنسا داخل إشار السذخوعية، وإن السذخّع عشجما حجد حالات

السدتقيل إنسا حجدىا عمى سبيل الحرخ لخصػرة ىحا الأمخ مغ ناحية تأثيخه عمى سيخ السخفق العام ىحا مغ 
جية، ومغ جية ثانية فإنو اشتخط أن يكػن غياب العامل عغ عسمو عائجاً لأسباب غيخ مقبػلة قانػناً، وإلا جعل 

. وىكحا فإن ىشاك تقييج لدمصة الإدارة، حيث أن قخار م السذخوعيةصاً ومذػباً بعيب عجمغ قخار الإدارة مشقػ 
اعتبار السػضف "مدتقيلًب" يجب أن يدتشج إلى غياب فعمي دون عحر قانػني، وأؼ قخار يرجر بذكل مُدبق أو 
دون استيفاء الذخوط يُعج باشلًب وقابلًب للئلغاء. ويطيخ بذكل واضح مجػ تذجيج السذخع الدػرؼ عمى حساية 
استقخار السخافق العامة عبخ عقػبات رادعة، مع إقخار آليات تػازن بيغ جداء الستدببيغ في ىحا الجخم وضسان 
حقػق الستزخريغ مغ ضخوف قاىخة. ومع ذلظ يُطيخ التعقيج في تػزيع الاختراص بيغ القزاء العادؼ 

 السدؤوليتيغ الجدائية والسجنية. والإدارؼ تحجيات عسمية في متابعة الجعاوػ، خاصة مع تبايغ الإجخاءات بيغ
:الخاتسة  

القانػن الدػرؼ مغ بعج دراسة متعسقة لجخم تخك العسل لمسػضف العام في التذخيع الدػرؼ، يتزح أن 
خلبل نرػصٍ صارمة، يدعى إلى تحقيق تػازن دقيق بيغ حساية السرمحة العامة وصػن حقػق السػضفيغ، 

تجاه السخفق حيث يجدج جخم التخك انتياكاً جديساً للبلتدامات الػضيفية التي تقع عمى عاتق السػضف العام 
/ مكخر 364وضػح الإشار القانػني العقابي بسػجب السادة /العام، ويُعج تيجيجاً لاستقخار الجياز الإدارؼ. ورغع 

مغ قانػن العقػبات، إلا أن التصبيق العسمي يكذف تحجيات جديسة، خاصة في ضل الطخوف الاستثشائية التي 
، والتي دفعت آلاف السػضفيغ لتخك أعساليع دون إجخاءات قانػنية. فكان مغ 2111تسخ بيا سػرية مشح 
ى الانزباط الػضيفي مع ضسان حقػق السػضفيغ، عبخ معالجة الثغخات التذخيعية الزخورؼ الحفاظ عم

 والطخوف الاقترادية الصارئة التي تجفع لتخك العسل.
بعج استعخاض جػانب جخم تخك العسل لمسػضف العام في التذخيع الدػرؼ، يتزح أن ىحا الجخم يذكل و 

سان انتطام سيخ السخافق العامة، فجاءت ىحه الجراسة ركيدةً أساسيةً في صػن استقخار السؤسدات العامة وض
بتحميل الإشار القانػني الحؼ يحجد معالع جخم تخك العسل، بجءاً مغ تعخيف السػضف العام وترشيفاتو، مخوراً 
بتسييده عغ السفاىيع السذابية كالإضخاب والتغيب غيخ السذخوع، وصػلًا إلى الآثار الجدائية والسجنية الستختبة 

و. كسا سمط الزػء عمى الآليات الإدارية والقانػنية التي تزسغ معالجة حالات التخك بإنراف، مع التأكيج عمي
 .عمى ضخورة مخاعاة الطخوف الصارئة والقػة القاىخة التي قج تسشع السػضف مغ الالتحاق بعسمو

مغٍ لاستسخارية الخجمات وفي الختام، يطل جخم تخك العسل تجديجاً لأىسية الالتدام بالػاجب الػضيفي كزا
العامة، مسا يعدز الثقة بيغ الجولة والسػاشغ، ويحفع ىيبة الجياز الإدارؼ ككيانٍ مشطعٍ وقادرٍ عمى تحقيق 

 .الرالح العام في إشارٍ مغ العجالة والانزباط
 وقج أفزت الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج والتػصيات:

 الشتائج: -أولاً 

سشػات( وغخامة مالية  5-3تخك العسل، حيث يُعاقب بجشحة الدجغ ) جخمعمى  تذجيج العقػبات -1
 تعادل راتب سشة كاممة، مع مرادرة الأمػال في حالات الإيفاد الجراسي. 
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مع غياب حجود دقيقة بيغ تخك العسل والإضخاب السذخوط دستػرياً أو التغيب غيخ  التسييد غيخ الػاضح -2
 السحاسبة.السذخوع، مسا يؤثخ عمى عجالة 

ىشاك تأثيخ كبيخ للؤزمة الدػرية، تتجمى في ىجخة السػضفيغ بدبب انخفاض الأجػر وتعقيج إجخاءات  -3
 (.2117-2111ألف دعػػ بيغ  138الاستقالة، أدت إلى زيادة الجعاوػ القزائية )نحػ 

القزاء الإدارؼ تشازع بيغ القزاء العادؼ )لمذق الجدائي( و  ازدواجية الاختراص القزائي حيث ىشاك -4
 )لمحقػق السالية(، يعقّج متابعة الجعاوػ.

 : التؾصيات -ثانياً 

/ مكخر مغ قانػن العقػبات لسخاعاة 364تعجيل التذخيعات الشاضسة لجخم تخك العسل وخاصة السادة / -1
 الطخوف الاستثشائية )كالأزمات الاقترادية والشدوح(.

حة لمتسييد بيغ تخك العسل والإضخاب والتغيب غيخ السذخوع تػحيج السفاىيع مغ خلبل وضع معاييخ واض -2
 في القػانيغ الفخعية.

 رفع مدتػػ وكفاءة الأجػر عبخ ربط الخواتب بستصمبات السعيذة لتقميل الجوافع الاقترادية لتخك العسل. -3
الدػرية، مع  رةبالثػ تفعيل العفػ الذامل عمى أن تذسل مخاسيع العفػ لجسيع حالات تخك العسل السختبصة  -4

 إسقاط العقػبات الجدائية والسجنية.
تػحيج الاختراص القزائي ليحا الشػع مغ الجعاوػ، بإسشاد الجعاوػ بذكل كامل لمسحاكع الإدارية لزسان  -5

 سخعة الفرل واختراص مػحج.
ءات الاستقالة التػعية القانػنية في مجال العسل الػضيفي مغ خلبل نذخ أدلة إرشادية لمسػضفيغ حػل إجخا -6

 القانػنية وحقػقيع الػضيفية لتجشب السلبحقة القزائية بجخم تخك العسل.

 قائسة بالسخاجع:
 الكتب القانؾنية: -أولاً 
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